EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Lege pentru aderarea Romaniei la Acordul semnat la Luxemburg, la 25 iunie 2005,
de modificare a Acordului de parteneriat intre statele membre ale grupului statelor
din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte 51 Comunitatea Europeana si statele sale
membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Acordul Cotonou initial a fost semnat pe o perioada de 20 de ani (martie 2000 —
februarie 2020). Acordul a intrat In vigoare in aprilie 2003. In cadrul Acordului, la
art. 95 este previzutd o clauzd de revizuire, care prevede adaptarea Acordului la

fiecare 5 ani.

In concordantd cu prevederile art. 95 din Acord, la sfarsitul lunii februarie 2004,
partile semnatare ale Acordului (statele membre UE si statele membre ale grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific) au notificat modificérile care se doreau aduse

Acordului Cotonou initial.

Negocierile pe marginea modificirii Acordului Cotonou initial au fost lansate in
cadrul Consiliului UE — ACP (mai 2004, Gaborone) si au fost finalizate la 23
februarie 2005. Acordul Cotonou revizuit a fost semnat la Luxemburg, la 25 iunie

2005.

Obiectivul revizuirii Acordului Cotonou initial a fost reprezentat de intensificarea
eficacitatii si calitdtii parteneriatului UE — ACP. Principalele puncte supuse
revizuirii s-au axat pe intdrirea si adaptarea dimensiunii politice a strategiilor pentru
dezvoltare, facilitarea investitiilor, dar si implementarea s$i managementul
procedurilor din cadrul anexei I'V din cadrul Acordului Cotonou initial.

Conform prevederilor art. 94, alin. 3, paragraful 2 din cadrul Acordului Cotonou, in
coroborare cu prevederile art. 6, alin. 5 din cadrul Tratatului de Aderare al Roméniei
la Uniunea Europeand, Roménia a devenit automat parte la Acordul Cotonou initial,
odatd cu aderarea la Uniunea Europeand. Cu toate acestea, nu existd nici un fel de
reglementare care sa legifereze aderarea automatd a Roméniei la Acordul Cotonou
revizuit. Pentru evitarea unor neclaritati legale si pentru a garanta participarea
Romaéniei la acest nou cadru contractual convenit intre UE si ACP, Roménia trebuie

sd adere la Acordul Cotonou revizuit.




In conformitate cu prevederile art. 21, alin. 1 — 2 din Legea nr. 590 din 2003 privind
Tratatele, Romania nu poate deveni parte la Acordul de modificare semnat de statele
membre UE in 2005 prin procedura ratificirii (in sensul dreptului national),
deoarece nu a semnat efectiv acest document, ci poate numai sd adere (sau si
accepte) Acordul, prin depunerea unui instrument de aderare (sau acceptare).

La 28 februarie 2007 Comisia Europeand (DG Development) a transmis o scrisoare
prin care solicitd Romaniei sa adere la Acordul Cotonou revizuit i a reamintit faptul
cd nu existd nici o prevedere legald care sd stipuleze aderarea automatd la Acord
pentru noile state membre UE.

in conformitate cu prevederile art. 93 din Acord, instrumentul de aderare ar urma si
fie depus la Secretariatul General al grupului statelor ACP.

Totodata, Secretariatul ACP a subliniat faptul cd nu are nici un fel de obiectie cu
referire la procedura internd aleasd de Roménia pentru a deveni parte la Acord si
pentru acceptarea lui, cu conditia ca aceasta sa fie agreata si de partea comunitara.

2. Schimbiri preconizate

Revizuirile aduse Acordului Cotonou, intre grupul statelor Africa, Caraibe, Pacific
(ACP) si Comunitatea Europeani si statele membre ale Uniunii Europene, ntroduc
noi domenii de cooperare:

e combaterea criminalitdtii internationale (inclusiv sprijinirea procesului de
ratificare si implementare a Statutului de la Roma),

e prevenirea activitatilor mercenare,

e combaterea terorismului,

e cooperarea in lupta impotriva proliferdrii armelor de distrugere in masa
(inclusiv ratificarea instrumentelor internationale relevante, stabilirea unor
sisteme nationale eficace de control al exporturilor si tranzitului, controlul
utilizarii finale a tehnicilor cu utilizare multipld), fiind prevéazute sanctiuni In
caz de incilcare,

e combaterea tuturor bolilor legate de sdrdcie, in particular malaria si
tuberculoza,

e sinatatea sexuald si a reproducerii.

Textul revizuit, respectiv anexele adoptate ulterior semndrii amendamentelor aduse
Acordului inifial, prevad actiuni specifice in sprijinul statelor ACP insulare, pentru a
adresa situatia de vulnerabilitate economica, sociald si ecologici a acestora. Actorii
nestatali originari dintr-un stat membru UE (inclusiv Roménia), care sunt activi i au
experientd locald in statele ACP sunt eligibili pentru finantare sub Fondul European
pentru Dezvoltare 10, respectiv instrumentul financiar pentru implementarea
Acordului.




Uniunea Europeand si-a asumat angajamentul de a mentine nivelul asistentei
financiare acordate statelor ACP, cel putin la nivelul Fondului European pentru
Dezvoltare 9, in mod proportional cu numdrul de state care se aldturd UE.

Anexa 1, respectiv Protocolul financiar, stabileste cadrul financiar multianual pentru
perioada 2008-2013. Suma globalid se ridicad la 23 966 milioane EUR, dintre care 21
966 mil. EUR asistentd nerambursabild din Fondul European pentru Dezvoltare, 10
si 2 000 mil. EUR, sub formd de imprumuturi din resursele proprii ale Béncii
Europene de Investitii (BEI).

Sumele rdmase din editiile anterioare ale Fondului European pentru Dezvoltare,
neangajate pand la data intrdrii in vigoare a Acordului Cotonou revizuit, pot fi
angajate doar prin decizie unanima a Consiliului UE. Insa, intre 31 decembrie 2007
si data intrarii in vigoare a Acordului, acestea vor putea fi utilizate exclusiv pentru a
permite buna gestionare §i acoperirea cheltuielilor administrative a proiectelor in
curs. In mod simetric, resursele Fondului European pentru Dezvoltare 10,
neangajate pand la 31 decembrie 2013, vor putea fi realocate doar prin decizie
unanimé a Consiliului UE.

Protocolul Financiar permite oricdrui stat membru si plateascd contributii voluntare
catre BEI sau Comisia Europeand, in vederea sprijinirii obiectivelor Parteneriatului,
sau sd cofinanteze proiecte/programe in cadrul inifiativelor gestionate de cele doud
institutii.

In procesul de programare a asistenfei, o atenfie speciald va fi acordatd statelor
enclavd, insulare sau atinse de catastrofe naturale. Ca mstrumente de implementare a
asistentei se schimbd accentul pe programe multianuale. Comisia Europeand poate
decide cresterea volumului de asistentd, in caz de nevoi speciale (precum cele
rezultate din circumstante exceptionale, neprevdzute, de exemplu, situatii post-crizd)
sau performante exceptionale (In cazul in care alocdrile sunt angajate in totalitate si
finantare aditionala poate fi- absorbitd pe baza unor politici eficace de reducere a
sdraciei §i a unei gestiuni financiare sanétoase).

in ceea ce priveste implementarea asistentei, se va acorda preferintd resortisantilor
din statele ACP sau ofertelor care permit cea mai buna utilizare a resurselor fizice si
umane ale statelor ACP. Executarea financiard a resurselor Fondului European
pentru Dezvoltare este realizatd, ca regula generald, de citre Comisia Europeand, in
mod descentralizat, cu stabilirea clard a rolului si atribufiilor sefului Delegatiei
Comisiei Europene in statele ACP, si cu participarea autoritétilor statelor ACP, prin
intermediul unui ordonator national. Ordonatorul national va putea indeplini
competente administrative, precum coordonarea donatorilor, programarea,
monitorizarea si revizuirea rezultatelor asistentei primite, in procesul de pregétire a
proiectelor/programelor, pregitirea documentatiei pentru licitatiile publice, lansarea
si selectarea ofertelor, precum §i recrutarea expertilor pentru proiectele de asistenta
tehnica.




O anexd noud, anexa VII, referitoare la Dialogul pe tema drepturilor omului,
principiilor democratice si statului de drept, prevede stabilirea unui proces de
consultare intre parti in situatii de urgente deosebite, ulterior epuizdrii tuturor

LRI

Acordul Cotonou revizuit incorporeazd 20 declaratii (10 comune UE-ACP, 9
declaratii CE, 1 declaratic UE) semnate la Luxemburg, o datd cu semnarea
Acordului Cotonou revizuit, la 25 iunie 2005, si 3 declaratii adoptate la Port
Moresby, la 1-2 iunie 2006. Intre acestea din urmi, o declaratie UE reafirmd
angajamentul UE de crestere substantiald a volumului asistentei pentru comert, pana
in 2010, In mod complementar resurselor FED.

3. Alte informatii

Potrivit evidentelor la zi ale Comisiei Europene, Acordul Cotonou revizuit a fost
deja ratificat de citre zece state membre UE (Ungaria, Slovacia, Slovenia, Irlanda,
Finlanda, Suedia, Lituania, Cehia, Luxemburg, Cipru).

In ceea ce priveste ratificarea in fiecare stat membru UE in parte a Acordului
Cotonou revizuit , Comisia Europeand a atras atentia asupra importantei finalizarii
procedurilor de ratificare pand In luna noiembrie 2007, astfel incdt Acordul sa poata
intra in vigoare in timp util pentru a permite transferul, de la 1 ianuarie 2008, a
asistentei alocate tdrilor ACP din Fondul European de Dezvoltare (FED 10).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Persoanele juridice cu scop patrimonial din Roménia sunt eligibile, in principiu,
pentru a participa la procedurile de atribuire a contractelor de finantare cu fonduri
europene, incepand cu cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Alte informatii

Orice persoana fizic §i orice persoana juridicd fard scop patrimonial sunt eligibile,
in principiu pentru a participa la procedurile de atribuire a contractelor de finantare
cu fonduri europene, incepand cu cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii Media pe
curent atru ani cinci ani
1 2 415|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurdri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicil

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

16. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor




si/sau cheltuielilor bugetare ] l f J ] ]
7. Alte informatii

Contributia Roméaniei la Fondul European de Dezvoltare §i numérul de voturi aferent
Romaniei in cadrul Comitetului de gestiune FED au fost stabilite in Acordul Intern
UE, semnat de statele membre ale Uniunii Europene in iulie 2006 la Luxemburg.
Cheia de contributie a Romaniei la FED 10 a fost stabilitd la 88,1895 mil. euro, iar
numdrul de voturi in Comitetul de gestiune a fondului se ridica la 4.

Roménia nu a semnat Acordul Intern, pentru cd la momentul respectiv nu era stat
membru. Prevederile acestuia au devenit aplicabile Romaéniei, ca parte a acquis-ului
comunitar, odati cu aderarea la Uniunea Europeand, conform prevederilor Tratatului
de Aderare. In prezent, Acordul Intern UE este supus procedurii de ratificare in

statele membre UE.

Contributia Roméniei la Fondul European de Dezvoltare va fi contabilizatd ca
asistentd pentru dezvoltare (ODA), in conformitate cu datele furnizate de Comisia
Europeand referitoare la utilizarea anuald a fondurilor.

Conform estimarilor Comisiei Europene, Roméniei si celorlalte noi state membre
UE li se vor solicita primele contributii la FED 10, cel mai probabil in cursul anului

2011.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarad in

materie

Prezentul proiect legislativ rispunde angajamentelor asumate de citre Roménia prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul.
Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate Comentarii

documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se Nu este cazul.
numdrul, data adoptdrii si | conformeaza)
data publicarii Nu este cazul.
5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg




angajamente

Declaratia Comuna a Consiliului, Parlamentului European si a Comisiei Europene
- ,, Consensul European pentru Dezvoltare” (2003).

Declaratia de Ia Paris privind Cresterea Eficacitatii Asistentei pentru Dezvoltare.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.
4, Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale 1in

conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente '

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.1210
din 14 septembrie 2007.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, conform H.G. nr. 50/2005.
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act

normativ

Este indeplinitd procedura de transparentd decizionald prevdzutd de Legea nr.
52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanitatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.
3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.
2. Alte informatii

Nu este cazul.

Luéand in considerare necesitatea aderdrii Romaniei, in cel mai scurt timp, la
Acord , propunem ca proiectul de Lege sd fie adoptat in procedura de urgentd
previzutd de art.76 alin . (3) din Constitutia Romaniei, republicata.



Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugdm sa-1 aprobati.




